
 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
PREMESSO CHE 
 
· Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 26/05/2022 il Comune di  ha assunto la 

decisione di istituire ed aderire, come ente fondatore, alla azienda speciale consortile “CUBI 
Culture Biblioteche in Rete”; 
 

· In conseguenza di ciò in data 19.7.2022 è stato stipulato l’atto costitutivo (nro repertorio 
1962/1281 del notaio Alessandro Maria Ottolina) di CUBI azienda speciale consortile e tale Ente 
è stato successivamente iscritto al Registro Imprese (con nro iscrizione 12509200965 del 
10.8.2022) presso la CCIAA di Milano; hanno aderito, in qualità di fondatori, 52 Amministrazioni 
Comunali riepilogate in Allegato_1 
 

· Con deliberazione nro 4 del 15.11.2022, l’Assemblea Consortile ha approvato l’adesione alla 
azienda consortile dei Comuni di Aicurzio, Bellinzago Lombardo, Busnago, Cambiago, Lesmo e 
San Zenone al Lambro; 
 

· Nella seduta del 31.1.2023 l’Assemblea Consortile di CUBI asc, conformemente all’art. 12 c.2 
dello Statuto,  ha approvato (con deliberazione nro 2 del 31.1.2023) il Piano Programma e il 
Budget 2023/2025 di CUBI asc (con i relativi allegati) e lo schema di Contratto di Servizio 
(limitatamente all’erogazione dei Servizi di Base) per il periodo 2023/2028; 
 

· Con comunicazione PEC prot. 38/U del 7.2.2023 CUBI asc ha trasmesso ad ogni Comune 
aderente il verbale dell’Assemblea Consortile del 31.1.2023 inerente l’approvazione (Delibera 
A.C. n.2 del 31.1.2023) della documentazione richiamata, raccolta in Allegato_2, composta dai 
seguenti documenti: 

- Piano Programma 2023/2025 
- All. A - Budget, bilancio CE e flussi di cassa 2023/2025 
- All. B - Quote comunali di finanziamento 2023/2025: struttura e basi di calcolo 
- All. C - Prospetto quote 2023 (doppio regime), comparazioni e perequazione 
- All. D - Piano delle assunzioni 
- All. E - Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 
- All. F - Schema del contratto di servizio (per i servizi di base) 
- All. G – Sub-allegato tecnico al contratto di servizio 
- verbale della seduta di approvazione (seduta del 31.1.2023) 
·  Con comunicazione PEC prot. 41/U del 8.2.2023 (nostro prot. 7139 del 9.2.2023) CUBI asc ha 

richiesto ad ogni Comune aderente all’Azienda di procedere all’affidamento dei servizi di base, 
tramite deliberazione di consiglio comunale, e successiva stipulazione – da effettuare entro il 
31.3.2023 – del relativo contratto di servizio. In detta comunicazione si è specificato che: 
 

◦ come da delega assegnata nel corso della Assemblea Consortile del 31.1.2023, il Comune di 
Vimercate ha inoltrato – per conto di tutti i Comuni aderenti a CUBI asc - l’istanza di iscrizione 
all’“Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici che operano mediante affidamenti diretti nei 
confronti di proprie società in house” (ex art. 192 c.1 del D.Lgs 50/2016), nelle modalità previste 
dall’art. 4.3 delle Linee-guida ANAC nro 7, giusta domanda n. 5227 prot. ANAC 11905 in data 
10/02/2023; 
 

◦ relativamente al Piano Programma e Budget 2023/2025 (e relativi allegati) di CUBI asc, 
approvati con delibera dell’Assemblea Consortile n.2 del 31.1.2023, ogni Comune valuta 
autonomamente se sottoporli al proprio Consiglio Comunale ai soli fini conoscitivi o se invece 
sottoporli a formale approvazione dell’organo consiliare; 
 



 
 

◦ con l’obiettivo di dare avvio - a partire dal giorno 1.4.2023 - all’erogazione dei servizi comuni 
detti anche “di base” (come definiti agli artt. 6 c.1 e 3 c.2 punto A dello Statuto e 
dettagliatamente illustrati nel Piano Programma 2023/2025), CUBI asc ha richiesto agli Enti 
aderenti di provvedere ad assumere la necessaria deliberazione di Consiglio Comunale 
finalizzata a: 

- affidare l’erogazione dei servizi comuni o di base a CUBI asc; 
- verificarne la congruità ai sensi dell’art.192 D.Lgs 50/2016; 
- approvare lo schema di contratto di servizio ed il relativo sub-allegato tecnico (Allegato_3 

alla presente deliberazione), delegando il dirigente o responsabile di servizio competente alla 
stipula dello stesso (da effettuare non oltre il 31.3.2023); 

- dare atto della previsione dello stanziamento finanziario nel redigendo bilancio 2023-2025 
necessario alla copertura del contributo annuo per il triennio 2023/2025, come quantificato nel 
paragrafo 4.1 del Piano Programma e nel relativo allegato C ad oggetto “Prospetto quote 
2023/2025”; 

       
 

 
RICHIAMATI 
 
la deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 26/05/2022  (già citata in premessa)  nella quale 
(oltre ad approvare l’istituzione di CUBI asc e l’adesione del Comune di Pioltello ad essa): 

◦ sono stati forniti i presupposti normativi che legittimano la costituzione di una azienda 
speciale consortile da parte di enti locali, ai sensi degli artt. 31 e 114 del TUEL (D.Lgs. 
267/2000); 

◦ è stata dimostrata – dall’analisi dello statuto di CUBI asc - la sussistenza di tutte le 
condizioni (richieste dall’art. 5 c.1 e 5 del D.Lgs 50/2016) per permettere l’affidamento 
diretto di servizi da parte degli Enti aderenti verso l’Azienda; 

◦ sono state fornite argomentazioni a sostegno del modello organizzativo scelto (quello 
dell’azienda speciale) in termini di sostenibilità economica e in relazione a vari plus di 
natura qualitativa e organizzativa, ottenibili dall’erogazione di servizi bibliotecari in 
assetto consortile;   

 
l’art. 14 della  Legge Regionale 7 ottobre 2016, n. 2, nel quale si definiscono le finalità dei sistemi 
bibliotecari, avendo verificato che le stesse risultano coerenti con i servizi comuni (come definiti 
all’art. 3 c.2 punto A dello Statuto e dettagliatamente illustrati nel Piano Programma 2023/2025)  
che CUBI asc si impegna ad erogare a tutti gli Enti aderenti; 
 
ACQUISITI e VISTI 

 
· la delibera della Assemblea Consortile n.2 del 31.1.2023 e la relativa documentazione 

allegata (già citata in precedenza e raccolta nell’Allegato_2 alla presente deliberazione) 
con la quale sono stati approvati Piano Programma, Budget 2023/2025 di CUBI asc; 
 

· la comunicazione PEC del 13.2.2023 (prot.8130 del 13.2.2023) con la quale si ha avuto 
contezza del formale inoltro dell’istanza di iscrizione all’“Elenco delle amministrazioni 
aggiudicatrici che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in 
house” (ex art. 192 c.1 del D.Lgs 50/2016), realizzata dal Comune di Vimercate per conto 
di tutti i Comuni aderenti a CUBI asc, nelle modalità previste dall’art. 4.3 delle Linee-guida 
ANAC nro 7; 
 

· la relazione di congruità economica (ex art. 192 c.2 D.Lgs 50/2016) predisposta dal 
Dirigente competente dott.ssa Rosella Barneschi del Comune di Pioltello (Allegato_4 alla 
presente deliberazione), da cui emerge la congruità economica dell'affidamento all 'Azienda 
Speciale Consortile CUBI dei servizi comuni o “di base” descritti nel Piano Programma; 



 
 

 
PRESO ATTO del parere espresso dall’Organo di revisione economico-finanziaria con verbale n. 
…. in data ………. ; 
 
ACQUISITO agli atti il parere espresso dalla Commissione consiliare …………... nella seduta del 
…………….2023; 

DATO ATTO CHE  in allegato alla presente, sono stati acquisiti i pareri espressi, ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267  smi, qui allegati; 

 
DATO ATTO CHE in allegato alla presente è stato acquisito, altresì, il parere favorevole del 
Segretario Generale Dott. Michele Panariello in merito alla conformità legislativa. 

 
 

DELIBERA 
 
 

1) DI APPROVARE, per i motivi di cui in premessa: 
 
- il Piano Programma ed il Budget 2023/2025 di CUBI asc costituto dalla seguente 
documentazione, raccolta in Allegato_2: 

- Piano Programma 2023/2025 
- All. A - Budget, bilancio CE e flussi di cassa 2023/2025 

   - All. B - Quote comunali di finanziamento 2023/2025: struttura e basi di calcolo 
  - All. C - Prospetto quote 2023 (doppio regime), comparazioni e perequazione 
  - All. D - Piano delle assunzioni 
  - All. E - Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 
   - All. F - Schema del contratto di servizio (per i servizi di base) 
   - All. G – Sub-allegato tecnico al contratto di servizio 
   - verbale della seduta di approvazione (seduta del 31.1.2023) 

 
- lo schema di Contratto di Servizio, relativo ai soli servizi comuni o di base, valido per il periodo 
2023/2028 riportato in Allegato_3 
  
già approvati dall’Assemblea Consortile di CUBI asc nella seduta del 31.1.2023; 
 
2) DI PRENDERE ATTO dei contenuti della Relazione di congruità economica (ex art. 192 c.2 
D.Lgs 50/2016) predisposta dal Dirigente competente dott.ssa Rosella Barneschi del Comune di 
Pioltello (Allegato_4 al presente atto), da cui emerge la congruità economica dell'affidamento all 
'Azienda Speciale Consortile CUBI dei servizi comuni o “di base” descritti nel Piano Programma; 
 
2) DI AFFIDARE a CUBI asc l’erogazione dei servizi comuni o “di base”, come descritti nel 
Piano Programma 2023/2025 e secondo la regolamentazione prevista del Contratto di 
Servizio già richiamato; 
 
3) DI DARE ATTO che lo stanziamento di bilancio necessario alla copertura del contributo 
annuo per il triennio 2023/2025, inerente l’erogazione dei servizi comuni, quantificato in: 
 - € 25.765,82 per l’anno 2023 (per 9 mensilità: da aprile a dicembre) 
 - € 56.855,48 per l’anno 2024 (per 12 mensilità) 
 - € 56.855,48 per l’anno 2025 (per 12 mensilità) 
troverà adeguata copertura finanziaria nel redigendo Bilancio di Previsione 2023-2025; 
 
4) DI DARE MANDATO al Dirigente competente di procedere alla stipula del Contratto di 
Servizio entro il termine del 31.3.2023. 
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